Prefeitura Municipal
Dom Pedro de Alcantara

Rio Grande do Sul - Brasil

Parecer Juridico n® 64/2024

Processo Administrativo n” 356/2024
Dispensa n°® 31/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA RESGATE
DE MAQUINA EM ATOLAMENTO. SITUACAO

DE URGENCIA DECLARADA PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
INTELIGENCIA DO ART. 75, Vil DA LEI
14.133/2021. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DE FORMALIDADES
LEGAIS.

I — Consulta

O Agente de Contratagdes solicitou a esta assessoria juridica parecer a

respeito parecer sobre a possibilidade de dispensar licitagao, com fundamento no art. 75,
VIII, da Lei n® 814.133/2021 para formalizagao de contratacao emergencial de servigos
de resgate de escavadeira hidraulica que encontrasse atolada em terreno alagado. Esta
locacio ocotrerd junto a pessoa juridica, a0 custo total de R$ 11.380,00 (onze mil
trezentos oitenta reais).

I o breve relatorio. Passo a opinar.
1T — Analise

A dispensa de licitagdo em razao de situacio de emergéncia encontra-se

prevista na Lein® 14.133/2021 :

Art. 75. F dispensdvel a licitagdo:
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VIIT - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasiondr prejuizo ou compromeler a continuidade
dos servigos piiblicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
piiblicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens necessdrios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no praso maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos ¢ a recontfratagao de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

No caso em tela, a escavadeira hidraulica XCMG 870 pertencente ao
municipio encontrava-se totalmente atolada em terreno em terreno alagadico.
Obviamente o equipamento nio poderia ficar quase soterrado, sujeito a exposicao de
agua, sob pena de danos significativos. Além, disso no local onde se encontrava o
equipamento, caso houvesse uma chuva em quantidade significativa, o bem podetia sofrer
sérios danos.. Dessa forma, demonstra-se a situacdo excepcional e de urgéncia que
autoriza a dispensa de licitacao.

Ainda, para enquadramento da hipétese como emergéncia, que justificaria a
contratacao direta, JESSE, TORRES PEREIRA JUNIOR!define:

“ A emergéncia como hipétese de dispensa de licitacoes (...) € caracterizada pela obrigacao
imediata ou urgente que lem a administracdo prblica de evitar situagoes que possam causar prejuizos ou
0 comprometimento da seguranca das pessoas. Parece-nos que dois requisitos sdo importantes e até
indispensdveis para que possa o administrador, sem praticar qualquer ilegalidade utilizar-se de
permisiivo legal. O primeiro ¢ o da obrigatoriedade da emergéncia ser reconhecida e declarada em cada
caso. A segunda dis; respeito a imprevisibilidade da situagio dentro de um guadro de mediana percepedo

pelo administrador”.
Do mesmo modo, MARCAL JUSTEN FILHO? ensina:

“A contratagdo administrativa pressupoe alendimento do interesse publico. Isso significa
gue a auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para o bem piblico. (...) Na generalidade dos
casos em que o listado dispioe-se a contratar, é motivado a atuar para evilar dano potencial. Toda e
qualguer contratagdo adminisirativa retrata a necessidade e conveniéncia de uma atuagdo conjugada enire
o Estado e terceiros. Uma interpretagio ampla do inc. 1V acarretaria, por isso, a dispensa de licitagdo
como regra geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado. Ora, a anséncia de licitagdo
néo constitui a regra, mas a excecdo. O inc. 1V deve ser interpretado a luz; desse principto. O dispositivo
enfocado refere-se aos casos onde o decurso de ftempo necessdrio ao procedimento licitatirio normal
impediria a adocio de medidas indispensdveis para evitar danos irrepardvess. Quando fosse concluida a

1 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagoes da Administragio Publica. Rio de Janeiro, Renovar, 1995,

p.154.

2 Comentarios a Let de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética, Sio Paulo, 2022, p. 239.  ————
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licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitagio e a contratagio imediata representam
uma modalidade de atividade acantelatoria do interesse priblico”.

RENATO GERALDO MENDES?, por sua vez, leciona:

“A hipitese prevista no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93 foi idealizada para ser
aplicada em situagies que impedem a seleao do terceiro por licitagio, quais sejam: a) a existéncia de
uma situagdo anormal que exige uma agio imediata por parte do Poder Piblico; b) tal situagio precisa
ser impedida, atenuada ou eliminada como condigao para evitar ou minimizar dano, efetivo ou potencial;
¢) a solucdo da situagdo depende da contratacio de terceiro, o qual viabilizard os bens, servicos ou obras
necessdrios para o controle da situagio; ¢ d) o meio normal (ordindrio) de selecio do terceiro se revela
inadequado para viabilizar o fim, principalmente pela impossibilidade de observar prazos e exigéncias
definidas para a realizacio da licitacio. Esse ¢ o cendrio a partir do qual serd cabivel a contratagio
direta com fundamento no inc. IV do citado preceito.

)

Unma hipitese de dispensa que se revela incompativel com o rito ¢ os prazos da licitagao ¢ a
sttuagdo descrita no inc. 11 do art. 24 da 1.2 n° 8.666/93. A ragdo que justifica a dispensa na
referida hipotese ¢ a urgéncia de atendimento da situagio, a qual se revela totalmente incompativel com o
nito procedimental da licitagao. A adogdo da licitagao quando estiver presente o elemento “urgéncia”
alentaria contra a ideia de eficiéncia, e daria ensejo a ilegalidade. Fsse ¢ um exemplo tipico de que o
valor eficiéncia preside o regime juridico da contratacio piiblica. E preciso atentar para o fato de que o
objeto a ser contratado no caso do inc. IV do art. 24 tradus; solugdo capaz de, em situagio normal, ser
licttado, pois é, como regra, padronizada, uniforme ¢ homogénea, ou seja, pode ser definida, comparada e
Jnlgada por critérios objetivos. O que impede a licitagio nio é a naturexa ou caracleristicas proprias do
objeto, mas uma condigao que néo se relaciona com ele: a urgéncia que deve nortear a selegao do terceiro.
Portanto, ¢ preciso perceber que nio ¢é a natureza do objeto a ser contratado que viabiliza a hipitese
prevista no inc. 1V do art. 24 da 1ei n° 8.666/93, mas sim uma condigdo fatica (emergéncia) que
tndepende da natureza ou tipo do objeto. Ademais, a depender da situagdo, a intervencio do contratads é

Jeita sem que o instrumento de contrato tenha sido assinads, o que ndo tem nada de ilegal, ou seja, a
Jormalizacdo poderd ocorrer apés a execucio material de todo o encargo ou, se possivel, apenas de parte
dele. Optar pela licitagao quando caracterizada situagio que exija agdo rapida e eficas por parte da
Administragao, pode vir a configurar conduta punivel. Portanto, dispensar a licitagdo na hipitese
descrita no inc. 1V do art. 24 nio é uma faculdade a ser exercida livremente pelo agente, mas sim um
dever do qual ele ndo pode se afastar. F até possivel dier que nesse caso a realizacio da licitagio esté
proibida pela ordem juridica’.

Acerca das justificativas para a escolha dos fornecedores e dos precos a
serem pagos, foram apresentadas as seguintes:

1. DO PRECO: Informa-se que os precos praticados pelos
fornecedores sio compativeis com os valores de mercado, conforme

* Consultona Zénite (
04/05/2023.
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comprovac¢ao das demais propostas anexadas a0 processo.
DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: Foi escolhido dentre

aqueles 0 que ofereceu 0 menor preco ¢ que atende as especificagoes

N

exigidas, assim como possui as condigoes técnicas e de habilitacao
necessarias a contratagao.

Por fim, embora nio haja indicios de que a urgéncia em questao tenha sido
'fabricada’ pela propria Administracdo, ainda que assim fosse, a situacao fatica (urgéncia
de atendimento da demanda) se mantém e nao pode ser ignorada, sob pena de
prejudicar a prestacao dos servicos publicos de competéncia de cada ente/6rgao
demandante ¢ o proprio interesse publico, que caso nao haja a resolucio imediata
situagdo, grandes prejuizos podem ser causados..

II - CONCLUSAO

Posto isso, frisando-se que a presente andlise ¢ feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza cminentemente
técnico-administrativa, sendo de responsabilidade das Secretarias envolvidas as
informagoes prestadas (sobretudo a que declara a situagao de urgencia), com base nas
quais esta andlise juridica foi realiza, e no pressuposto de ser impossivel aguardar a
realizacio de procedimento licitatorio sem causar prejuizos a prestacao dos servicos
publicos envolvidos, a contratacdo direta se mostra possivel, apenas para atender a
demanda necessaria para um periodo de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias.

I o parecer juridico que submetemos a Autoridade Superior para apreciagao
de tomada de decisoes, sem qualquer condi¢ao vinculativa.

A consideracao superior.

Dom Pedro de Alcantara/RS, 10 de abril de 2024.
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TERMO DE HOMOLOGACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 356/2023
DISPENSA DE LICITAGAO N° 31/2023

Objeto: contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de urgéncia para
resguete de escavadeira atolada.

O Prefeito Municipal de Dom Pedro de Alcantara, Estado do Rio Grande do Sul,
no uso de suas atribuicdes Legais e,

Considerando a necessidade do objeto do procedimento para resgate de
maquina de grande valor econdémico pertencente ao parque de maquinas do
Municipio;

Considerando a previs@o orgamentaria na LOA vigente e a existéncia de saldo
orgamentario conforme atestado pelo setor competente;
Considerando demais documentos da empresa escolhida;

Considerando a justificativa de contratag@o, a razdo da escolha do fornecedor
de maneira clara e objetiva, a justificativa do pre¢o demonstrando que o valor é
compativel com o de mercado e inclui todos os itens necessarios ao atendimento da
demanda

Considerando o Parecer Juridico acostado a este processo;
Resolve:

I — Homologar a dispensa de licitagao ratificando a justificativa de contratagao e
o Parecer Juridico que orientam pela dispensa de licitagdo, com fundamento na Lei
Federal 14.133/2023, Art. 75, Inciso VIII, determinando a contratagdo com a P&M
TERRAPLANAGEM, inscrita no CNPJ sob n° 06.134.156/0001-41, pelo valor
Global de R$ 11.380,00.

Il — Determinar ao setor competente que proceda a publicagdo da presente
homologacéo bem como que prepare o instrumento de contrato, se for necessario.

Registre-se, Publique-se @ Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Dom Pedro de Alcantara, 10/04/2024.
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