Prefeitura Municipal
Dom Pedro de Alcantara
Rio Grande do $ul - Brasil

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

DISPENSA DE LICITACAO N° 55/2023

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no Art. 75, Il da Le1

14.133/2021, como antecedente necessario a contratagao com Dispensa de Licitagio.

I = Objeto:

Prestacao de Servigos de cinquenta ¢ cinco (55) exames de Endoscopia Digestiva Alta e de trinta
(30) Exames de Colonoscopia para usuarios do SUS do Municipio de Dom Pedro de Alcantara
entre os meses de outubro de 2023 e marco de 2024,

II - Empresa Escolhida:

MARLON RODRIGO MASLINKIEWICZ RAMOS, nscrita no CNPJ sob n® 33.073.978/0001-
32.

IIT - Caracterizagio da Situagio da Contratagio:

A Secretaria Municipal de Saude, com objetivo de manter os trabalhos desenvolvidas na Saude
Publica Municipal de forma mais eficiente e célere, busca por meio de processo licitatorio, oferecer
a populagio a realizagao dos exames objeto deste procedimento. Considerando ainda que a oferta
do servigco em exames de maior complexidade aos usuirios das unidades de saude niao podem ser
interrompidos, se faz necessario selecionar interessados, dentro dos padroes de qualidade ¢
parametros indispensaveis a boa assisténcia a populacio, estimando uma quantidade destes exames
para adequar a demanda da populacao, uma vez que solicitacio de exames tem crescido muito no
Municipio, desta forma, o atendimento a saude da populagao do Municipio for alterada de forma a
aumentar a oferta na prestacio da assisténcia, o que demanda a quantificagio de exames de
Endoscopia Digestiva e de Colonoscopia solicitados.

IV — Razdo da Escolha do Prestador do Fornecedor:

A escolhe se deu pelo preco ofertado, estando abaixo dos valores de mercado consultados, tendo
apresentado todos os documentos de habilitagao exigidos no procedimento.

V — Justificativa do prego:

For colhida a proposta financeira da Empresa ora escolhida para a realizacio iniciais de trés
cotagoes, sendo que escolhida ofertou o servico por RS 500,00 a unidade de endoscopia digestiva

alta ¢ R§ 700,00 por unidade de colonoscopia; ja a clinica Pré Saude Unique cotou RS 550,00 por

endoscopia digestiva alta ¢ R$ 800,00 por colonoscopia; ¢ por fim o Centro Clinico Vida & Saude
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publicado o aviso de dispensa por trés dias na pagina virtual do Municipio e no mural de avisos,

sendo que findo o periodo para apresentacio das propostas nio houve protocolizacio de novas
cotacoes, portando demonstrado esta que o valor proposto pela empresa MARLON RODRIGO
MASLINKIEWICZ RAMOS esta condizente com os valores de mercado, tendo feita a oferta de

menor preqt X

Desta feita, a contratagio se faz necessaria para atender o interesse publico, nao havendo qualquer

prejuizo ao erario.

Dom Pedro de Alcantara/RS, 05 de outubro de 2023.

=

Jaime Mattos Bernsts
1? da Equipe de Apoio




Prefeitura Municipal
Dom Pedro de Alcantara

Rio Grande do Sul - Brasil

PARECER JURi DICO n° 182/2023
Processo de Administrativo n® 1304/2023
Dispensa n® 55/2023

Trata-se de parecer solicitado pelo Agente de Contratagoes a
respeito da possibilidade contratagio de empresa para
prestacio de servicos em exames de colonoscopia ¢
endoscopia por dispensa de licitagdo.

O Agente de contratagdes do municipio solicitou a esta assessotia
juridica parecer sobre a possibilidade contratacao de empresa de para prestagio de
servicos de colonoscopia ¢ endoscopia.

Assim, busca-se no feito viabilizar eventual contratacio de empresa

especializada em consultoria e assessoria ambiental, conforme o Termo de Referéncia
aprovado nos autos.

Consta do feito pesquisa de precos, informacio de existéncia de
dotagio orcamentdria para o custeio da despesa proveniente da contratagdo proposta,
Documentos quanto as condi¢des para a contratagao c minuta do instrumento
contratual aplicavel a espécie

l'oi juntado o relatério de classificagao, onde a  Assessoria de
Licitacoes selecionou a proposta mais vantajosa € propoOs a contratagao direta para
prestacdo dos servicos que tratam Os autos com a empresa Marlon Rodrigo
Maslinkiewicz Ramos, CNPJ 33.073.978/0001-32, que para a prestacio de 55 exames
de endoscopia e 30 de colonoscopia apresentou o valor de R$ 48.500,00 (quarenta e
oito mil e quinhentos reias), com esteio no Artigo 75, 11, da Lei 14.133/2021.

Acolhendo a sugestao de sua Assessoria de Licitacoes, reconheceu ser
dispensavel a realizacdo de licitagao para contrata¢ao em tel.

Vieram os autos a esta Diretoria, para deliberacao.
E a sintese.
Opino.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacio de procedimento licitatorio para contratagoes feitas pelo Poder Pablico.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecoes A regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislacao, quais sejam a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagdo, senao vejamos:

"Art. 37. ()
()
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XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacao técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumptrimento
das obrigacoes.” (grifo ndo original)

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao
Publica a celebrar contratacoes diretas sem a concretizacao de certame licitatorio.

O

Quanto o regramento do tema, a Nova lei de Licitagoes (Lei n
14.133/2021), por meio do art. 191, previu que, durante os dois anos scguintes ao
inicio de sua vigéncia, a Administragio podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com a Lei 8.666/93, a l.ei n°
10.520/02, ¢ as regras do RDC, constantes na Lei n® 12.462/2011.

Ademais, conforme inciso II, do art. 193 da norma mais tecente, a
“antiga legislagio” serd revogada, apenas apds dois anos da publicacao da Lei n°

14.133/2021.

Ressalta-se que a parte final do art. 191 prevé que a legislacao
escolhida devera ser indicada, expressamente, no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacao direta, vedada a aplicagio combinada das Leis — 14.333/2021 e
9.666/93. Da mesma forma, no caso do pregao, nao se pode utilizar, em um mesmo
edital, as regras da Lei n® 10.520/02 e da Lei n® 14.133/2021.

Neste sentido, destacamos entendimento do autor Joel de Menezes
Niebuhr (2021.1.p.8) em sua obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

“No entanto, repita-se que a nova lei ja entra em
vigéncia com a sua publicacio, o que significa que
desde entio ¢ permiddo a Administracao adota-la.
LLogo, as entidades e drgaos que se sentirem preparados
estio autorizados a passar a adotar 0 novo regime a
partir de quando entenderem conveniente. Nao
precisam esperar os dois anos..”

Partindo-se da premissa de que a Lei tem vigéncia, e de que nao se
pode admitir eficicia contida ou limitada de nenhuma de suas normas sem expressa
previsio também legal — ainda que implicita -, ¢ possivel deduzir conclusao no sentido
da possibilidade de aplicagao imediata do art. 75 da Lei 14.133/2021, uma vez que
inexiste qualquer indicagio com relagdo 2 limitacao de sua vigéncia por qualquer

questao.
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Verifica-se que o presente procedimento se enquadra no art. 75, inciso
I1, da Lei n.” 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipétese de dispensa
de licitacio.

O referido dispositivo reza que:
Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratacdao que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servicos de manutencio de
veiculos automotores;

IT - para contratagdao que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos € compras;

III - para contratacao que mantenha todas as condig¢oes
definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitacao:

Assim, no ano de 2023 os valores para dispensa de licitacio conforme
Decreto 11.317, de 29/12/2022, referidos nos incisos I e 11, do artigo 75, da Lei de
Licitacoes, passaram a ser de R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil quatrocentos e
dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) pata obras e servigos de engenhatia e de R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos) para as
demais compras e servigos conforme.

No entanto, devemos observar ainda que, sendo o caso de
enquadramento a0 que dispde o Art. 75, I e II da Lei 14.133/21, o procedimento
devera ser formalizado, observado o disposto no artigo 72, da Lei n® 14.133/2021, que
regra o processo da contratacio direta:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer jutidico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonsttem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsao de
fecursos orcamentitios com O COMPromisso a set
assumido;
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V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagio minima
necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

No caso dos autos, verifica-se a presenca dos elementos acima
enumerados, visto que consta:

I - termo de Referencia ;
II - Pesquisa de prego;
IIT - Parecer juridico.

IV - Informacio de existéncia de dotacio or¢amentaria para o custeio
da despesa proposta);

V — Comprovacao que a contratada encontra-se regular com suas
obrigagoes fiscais e tributarias.

VI - ]ustificativa de escolha do fornecedor e do preco encontra-se
na manifestagao do setor técnico .

VI -Quanto a autorizacio para abertura da licitacio e o ato
declaratorio da dispensa, sugere-se o seu deferimento;

Por ultimo, efetuada a analise estritamente técnico-juridica da minuta
apresentada, ¢ de se ver que foi confeccionada sem qualquer discrepancia das
prescri¢oes legais pertinentes aos contratos administrativos em geral, observados os
requisitos previstos no Art. 92 da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais,
opinamos pela possibilidade da contratagio direta através de dispensa de licitacio, com
fundamento no art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/2021,

E o parecer, salvo melhor juizo

Dom Pedro de Alcantara/RS, 05 de outubro de 2023.

—<7>
Giovani Paeheco Trajano
«—OAB/RS 44575

Assessor Juridico
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