Prefeitura Municipal

Dom Pedro de Alcantara
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PARECER JURIDICO n° 111/2023

LICITACOES. RECURSOS
ADMINISTRATIVO.  BALANCO
CONTABIL REGISTRADO JUNTO
A JUNTA COMERCIAL VALIDO.
REQUISITO DE HABILITACAO.
OBRIGATORIEDADE,
COMPROVACAO DE APTIDAO.
VALIDADE.

Foi solicitado a esta assessoria juridica pelo Agente de Contratacoes/ Setor
de Licitagoes parecer a respeito dos Recursos Administrativos apresentados pelas empresas
ESPACO LUZ ENERGIA FOTOVOLTAICA LTDA e PRO SOLAR SOLUCOES EM
ENERGIA LTDA, ambos em relagio a habilitacio da empresa STECKERT
ENGENHARIA LTDA.

Passamos entao a um breve relatorio das razdes recursais.

RELATORIO

A empresa ESPACO LUZ ENERGIA FOTOVOLTAICA apresentou
recurso administrativo (fls. 615/617) requetendo que a empresa STECKERT
ENGENHARIA LTDA fosse inabilitada no certame licitatorio eis que o Balango
Financeiro apresentado e as Demonstracdes do Resultado do Exercicio financeiro foram
apresentados sem a assinatura do socio da empresa ¢ do contador, o que destoaria do
determinado no item 12.6.3, letra “c” do Edital. Alega ainda que causa estranheza a empresa

Recorrida nio ter apresentado lance em fase licitatério.

Diante a tal fato requereu unica e exclusivamente a inabilitaca

STECKERT ENGENHARIA LTDA.

Av. Central, 89, Centro, CEP 95568-000 - Dom Pedro de Alcantara/RS el
Fone: (51) 3664-0011 - Site Oficial: www.dompedrodealcantara.rs.gov.br /



Prefeitura Municipal

Dom Pedro de Alcantara
Estado do Rio Grande do Sul - Brasil

empresa STECKERT ENGENHARIA LTDA alegando, em apertada sintese, que o
principio isonomia e da impessoalidade nao estariam sendo obsetvado, eis que as exigéncias
da qualificacdo técnica estariam sendo dirigidas a beneficiar a empresa STECKERT
ENGENHARIA LTDA. Nos mais efetuou uma séria de ilagdes no sentido de que o
Municipio licitante estaria dirigindo a licitagao. Culminou com a ameaca de que se o certame

nao fosse anulado “..0 chamamento ao Tribunal de Contas Estadual, sera a medida

imposta, bem como a promogio da devida deniincia ao Ministério Puiblico”.

Alega ainda ser estranho a empresa STCKERT ENGENHARIA L'TDA nio

ter apresentado lances no pregao licitatorio.
Ambos os recursos foram tempestivos.
Garantindo-se o contraditério, foi aberto prazo pata as contrarrazdoes.

Em contrarrazoes apenas a empresa STECKERT ENGENHARIA LTDA
manifestou-se (fls. 633/651).

Nas contratrazdes apresentadas, a empresa contrapds os argumentos alegado
pela Recorrente ESPACO LUZ ENERGIA SOLAR alegando que seu balanco contibil
esta devidamente registrado na Junta Comercia do Estado de Santa Catarina, fato que por
si O supritia a necessidade de assinatura do contador e do tesponsavel da empresa. Mas
além disso, o balango patrimonial anexado estaria assinado digitalmente pelo sécio da
cmpresa € por seu contador, com assinaturas apostas na lateral da folha 01. Anexou a seu

recurso, imagens extraidas dos documentos que comprovariam tais alegacoes.

Ja em relacio ao recurso apresentado pela empresa PRO SOLAR
SOLUCOES EM ENERGIA LTDA a emptesa requeteu a improcedéncia do mesmo sob
o fundamento de que e todo o recurso foram efetuadas apenas ilacdes. Cita um certame
licitatorio realizado pelo Municipio de Sio Francisco de Paula onde foi inabilitada por nio

atender a qualificacao econdmico- financeira e nio técnica.

No tocante a seu atestado de capacidade técnica coincidit com a

demonstracio de capacidade minima de um dos itens do edital, aduz que foi coincidéncia,

o~

eis que juntou aos autos outros com capacidad tQr a exigida. Alega ainda_que as
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exigéncias de qualificagdo técnica efetuadas pelo Municipio condizem com as exigéncias

efetuadas pelas distribuidoras de energia para a homologacdo do sistema a ser implantado.

Sustenta que possui grande acervo técnico e que participou de outras
licitagdes publicas sagrando-se vencedora e que os codigos de seu acervo técnico também
condizem com as exigéncias do Edital e de outros certames licitatérios dos quais participou.

Juntou para comprovar o alegado varias Certidoes de Acetrvo Técnico — CAT.

Alega ainda que a Recotrente PRO SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA
LTDA, nao atendeu aos requisitos técnicos exigidos no edital e buscou pingar nos
documentos apresentados por esta trechos especificos para criar uma situagdo que gerasse
dtvida a respeito da lisura do procedimento licitatério. Por fim, aduz que nido apresentou
lances no pregao por entender que este ¢ um diteito seu sob o ponto de vista comercial e
aduz que a empresa PRO SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA LTDA pratica ato

difamatério a sua empresa, requerendo que fosse mantida sua habilitacio.
E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Antes de adentrarmos no mérito dos recursos apresentados, cabe ressaltar
que tantos os recursos apresentados com as contrarrazdes foram apresentadas de forma

tempestiva, motivo pelo qual devem ser recebidos e apreciados.

A primeira questio que chama a atencdo é que ambos os recursos
apresentados, tanto pela empresa ESPACO LUZ ENERGIA FOTOVOLTAICA LTDA
como pela empresa PRO SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA, nio buscam suas
habilitagdes, mas tao somente a inabilitacio da empresa STCKERT ENGENHARIA

LTDA e, consequentemente, a anulacio do certame licitatério.

Como exposto no relatério, o recurso apresentado pela empresa ESPACO
LUZ ENERGIA FOTOVOLTAICA LTDA refere-se tio somente a alegacdo de que o
balanco contdbil como as demonstragdes financeiras do exetcicio apresentados pela

empresa STCKERT ENGENHARIA LTDA nio foram apresentados na forma da lei e

nao continham a assinatura do responsavel legal/pela empresa e of, COMOo
exigido no item 12.6.3, letra “c” do Edital Pag.......%.
Visto.......... =
ARSI
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Entretanto desde ja ressalta-se que este argumento nao merece prosperar.

Como se aufere pelo balango juntado pela empresa Recotrida, tanto pelo seu
Termo de Abertura (fls. 572) como pelo de Termo de Encerramento (fls. 586) encontra-se
a assinatura do socio administrador da empresa, além de as fls. 570 e 571 encontrar-se as
credenciais do contador. Ademais a fls. 572, verifica-se que o balango foi registrado na Junta
Comercial de Santa Catarina, requisito que torna sua apresenta¢io como a exigida

legalmente, o que foi atestado ainda pela contabilidade do municipio no memorando

constante a fls. 520.

Dessa forma, o recurso interposto por ESPACO LUZ ENERGIA
FOTOVOLTAICA LTDA deve ser indeferido.

Passamos entdo a analise das razoes recursais apresentadas pela empresa

PRO SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA LTDA.

Neste as ilacoes efetuadas sio extremamente graves e levam a colocar em

cheque a prépria idoneidade do Municipio no certame licitatério.

Porém antes de adentrarmos no mérito ha uma questdo procedimental que
precisa ser analisada. Na sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo realizada em
30/06/2023 (Ata a fls. 591) a empresa PRO SOLAR SOLUCOES EM ENERGIA L'TDA
ME apresentou seu recurso sem apresentar, mesmo que de forma sucinta, os motivos que

embasariam as pretensao recursal.

Este fato por si ja levaria ao reconhecimento da decadéncia do recurso
interposto, eis que conformidade com a Lei n® 10.520/02, eis que na fase recursal no
pregao, logo apds declarado o vencedor, o que ocorreu com a habilitacao apenas da empresa

STCKERT ENGENHARIA LTDA, deveriam as recotrentes apresentarem a sua intengao

de recorrer acompanhado dos motivos deste recurso. In verbis :

Art. 4°. A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

L

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata

e motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
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para apresentacao das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que comecario a correr do término

do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacio do objeto da licitagdo

pelo pregoeiro ao vencedor; (grifo nosso inexistente no texto original).

Como se aufere pela analise da Ata de Sessdao de Abertura de Envelopes (fls.
591/592), ao apresentar sua intencdo de recorrer, a empresa PRO SOLAR SOLUCOES
ENGENHARIA LTDA apenas a externou “justificando ser contra a habilitacdo da empresa
Steckert Engenharia Ltda, consequentemente vislumbrando motivos para sua inabilitacao (fls.
592)”. Porém nido apresentou, repito, mesmo que de forma sucinta, nenhum motivo da

inabilitacao.
‘T'al motivo por si s6 leva a decadéncia do recurso apresentado.

Também aufere-se nas razoes do recurso interposto que nio foi apresentado
nenhum motivo para inabilitagio da empresa STCKERT ENGENHARIA LTDA, mas
alegacdes que, uma vez comprovadas, levariam a nulidade absoluta de todo o processo
licitatotio e inclusive a abertura de processo crime, pois nao sé a empresa Recorrida, mas

toda administraciao publica estaria cometendo ato ilicito. AlegagGes extremamente graves.

Por tal motivo, esta assessoria entende que apensar da decadéncia do recurso
apresentado, as ilacdes efetuadas pela Recorrente PRO SOLAR SOLUCOES EM
ENGENHARIA LTDA precisam ser enfrentadas, e se conveniente a administragio, sejam

tomadas as medidas cabiveis.

Neste prisma, as razoes recursais apresentadas as fls. 597 /610 precisam ser

analisadas.

O primeiro ponto levantado nas razdes recursais ¢ a referéncia expressa ao
fato de que “causa estranbeza a empresa possuir exatamente a mesma qualtficacdo- técnica, exigida lal
e qual o edital, com os mesmios termos descritos de maneira idéntica e na mesma orders” do edital, o que

nio ¢ um procedimento padrio de outrosfrgdos ao solicitarem servigos desta natureza,

sendo extremamente especifico.
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Porém vislumbra-se que esta ¢ uma totalmente alegagao infundada.

Em relacdo as exigéncias técnicas do edital estas foram elaboradas pelo
engenheiro elétrico contratado para montagem do projeto. Todas as exigéncias Técnicas
Editalicias estdo de acordo com o necessario e exigido pela concessionaria de energia
elétrica para aprovacao de projetos microusinas de geragdo de energia fotovoltaica em

consonancia a Norma Técnica — N'T.020 emitida pela CEEE Equatorial.

Portanto, o municipio ndo fez exigéncias descabiveis, apenas exigiu o que a

norma técnica determina.

‘Também a ilagao de que a ordem descrita na Certiddo de Acervo Técnico -
CAT ser semelhante a descrita na exigéncia 12.6.4.3 do Edital nio merece prosperat. Apesar
da ordem ser semelhante, verificamos que a CAT apresentada pela empresa STCKERT
ENGENHARIA LTDA (fls. 544/546) é superior em muito as exigéncias minimas do
Edital. Ao passo que o tnico Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Recorrente

¢ de 75KW (fls. 510), aquém do minimo exigido na forma do edital.

Neste ponto devemos abrit um parénteses: a empresa Recorrente nio
impugnou no tocante as exigéncias da capacidade técnica e mesmo nao possuindo todas os
requisitos técnicos participou do certame, declarando ainda que possuia conhecimento de

todas as exigencias do edital (fls. 516), o que é no minimo uma incoeréncia.

Destaca-se ainda que o FEdital foi claborado para atendimento das
necessidades do projeto técnico a ser executado, ndo sendo as exigéncias que devem ser

adequadas as empresas participantes, mas sim o contratio.

Por tal motivo o edital, que foi publicado na forma da lei, nio foi impugnado
pela Recorrente e ndo beneficia qualquer empresa ou concotrrente, possibilita a que todas
as empresas que possuem as condigdes técnicas exigidas possam participat, atendendo

amplamente aos principios da Isonomia e da Livre Concorréncia.

Também hi alegaciao de que ¢ nitido o direcionamento do pleito licitatério,

sendo que o municipio tetia exigido qualificacdo técnica superior a exigida pot outros

orgaos em licitagoes com objetos semelhantes e até mesmo superiores ao licitado. Juntou

Av. Central, 89, Centro, CEP 95568-000 - Dom Pedro de Alcantara/RS é;)
Fone: (51) 3664-0011 - Site Oficial: www.dompedrodealcantara.rs.gov.br /



Prefeitura Municipal

Dom Pedro de Alcantara
Estado do Rio Grande do Sul - Brasil

para comprovar sua alegagdo parte de um edital publicado pelo Municipio de Sio Francisco

de Paula.

Neste tocante, precisamos abrir novo parénteses. Nenhum ordenamento
juridico preve que os 6rgios licitantes sigam o mesmo padrio de edital ou de exigéncias.
Estas sao elaboradas dentro de um ordenamento juridico especifico e regem-se conforme
a necessidade de cada projeto. Portanto nao sabemos qual o tipo de sistema licitado pelo
Municipio de Sao Francisco de Paula, a forma de instalacao, etc, e tio pouco isso importa
ao presente. Cabe apenas analisar as necessidades do projeto a set executado no municipio

de Dom Pedro de Alcantara.

No caso em tela, o municipio exigiu como atestado de capacidade técnica
que fosse comprovada a execucio de obras semelhantes com 50% da poténcia total a ser

gerada pelas usinas. O que nao foi comprovado pelo Recotrente.

Ainda, em relacio a fato alegado de que a empresa STEKERT
ENGENHARIA LTDA nao efetuou lances no referido pregio, salienta-se que esta era
uma prerrogativa da empresa, fato que por si s6 nio leva a crer que seria beneficiada no
certame. Muito ao contririo, caso as demais empresas que apresentarem lance menores
fosse habilitadas, esta obviamente nao seria declarada a vencedora. Esta é uma questdo de

cunho comercial que o Municipio ndo adentra em seu mérito.

Devemos aduzir ainda que em nenhum momento a Recorrente pugnou por
sua habilitagio. Ao contririo apenas atacou a empresa habilitada e o préprio Municipio e,
mesmo que o certame fosse anulado, provavelmente novamente a Recotrente setia
inabilitada, eis que nao apresentou possuit em seu acetbo técnico um minimo de 50% da

poténcia exigida na obra a ser executada.

Ressalta-se novamente que as acusacOes efetuadas pela Recorrente sio
extremamente graves eis que ndo referem-se apenas a empresa habilitada, mas sim a proptia
administracdo que agindo da forma narrada estaria praticando ato de improbidade

administrativa.

Por fim cabe ressaltar que o Municipio ¢ até mesmo esta assessotia que

acompanhou todos os atos licitatorios, jamais direcionou ou agiu de forma a macular os
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principios da isonomia e da livte concorréncia que devem pautar os procedimentos
licitatorios. No recurso apresentado foram efetuadas apenas ilagoes e argumentagoes sem
nenhuma prova. Tal fato deve realmente ser levado ao conhecimento do Ministério Publico,
que alids ¢ o 6rgio que repassou os recursos utilizados para o pagamento do objeto do

certame, ndo pelo Recorrente, mas sim pelo proprio Municipio licitante

CONCLUSAO

Diante a todo o exposto opino pelo indeferimento dos recursos apresentados
pelas empresas ESPACO LUZ ENERGIA FOTOVOLTAICA LTDA e PRO SOLAR
SOLUCOES EM ENERGIA L.TDA, opinando ainda para que seja mantida a habilitacio
da empresa STCKERT ENGENHARIA L'TDA, declarando-se esta vencedora do certame,

adjudicando-se o objeto licitatério e celebrando-se o respectivo contrato.

Em relacio as alegacdes efetuadas pela empresa PRO SOLAR SOLUCOES
EM ENERGIA LTDA, a ameaca velada por esta e principalmente ao fato de atribuir aos
gestores municipais, sejam tais fatos encaminhados aos conhecimento do Ministério

Publico e analisada a possibilidade de ajuizamento de acdo penal.

Dom Pedro de Alcintara/RS, 12 de julho de 2023.

A T A
GIOVANI Pi;HF?Q{."ﬁATA‘NO

«——Assessor Juridico
OAB/RS 44575
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PREGAO N° 013/2023 (PRESENCIAL)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 678/2023

DESCRICAO SINTETICA DO OBJETO: Contratagdo de servicos de
engenharia por empresa integradora ou profissional especializado para o
fornecimento e instalagéo de Sistemas de Geragcéo de Energia Solar Fotovoltaica,
sistemas de modelo ON-GRID sobre telhado dos prédios publicos listados nos
estudos de engenharia realizados previamente, com fornecimento de todos os
materiais e equipamentos necessarios, montagem, comissionamento e ativacdo do
sistema, efetivacéo do acesso junto a concessionaria de energia, treinamento da
equipe técnica e projeto as built.

Considerando o parecer juridico (fls.652/659), ap6s analise dos recursos e
contrarrazfes apresentados pelas empresas participantes do certame dentro dos

prazos estabelecidos pela legislacdo, acolhe o referido parecer e estabelece o
seguinte:

O Pregoeiro nos termos do parecer e juridico mantém sua decisdo de DECLARAR
vencedora a Empresa STECKERT ENGENHARIA LTDA, conforme foi declarada na
sessdo de Habilitagdo das empresas na data de 30 de junho de 2023.

Por conta disso, mantenho a decisde
013/2023, encaminhando-a a autorjefad

egtabelecida na ata da Pregdo Presencial n°
perior para deliberagéo.
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PREGAO N° 013/2023 (PRESENCIAL)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 678/2023

DESCRIGAO SINTETICA DO OBJETO: Contratagdo de servicos de engenharia por
empresa integradora ou profissional especializado para o fornecimento e instalagéo
de Sistemas de Geragéo de Energia Solar Fotovoltaica, sistemas de modelo ON-GRID
sobre telhado dos prédios publicos listados nos estudos de engenharia realizados
previamente, com fornecimento de todos os materiais e equipamentos necessarios,
montagem, comissionamento e ativagdo do sistema, efetivacdo do acesso junto a
concessionaria de energia, treinamento da equipe técnica e projeto as built.

JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES

| - ANALISE

Foram apresentados recursos pelas empresas Pro Solar Solucdes em
Energia Ltda ME e Espacgo Luz Energia Fotovoltaica Ltda ME no prazo legal quanto
a habilitagdo da empresa Steckert Engenharia Ltda.

Tempestivamente a recorrida apresentou as contrarrazdes.

Sobreveio parecer juridico e manifestacdo do pregoeiro opinando pelo nao
provimento do recurso.

Correta foi analise do setor juridico do Municipio e sua aceitagdo pelo
pregoeiro, motivo pelo qual, sem maiores delongas decido acatar integraimente o
parecer da Assessoria Juridica (fls. 652/659) e manifestagéo do Pregoeiro (fls. 660)
por seus fundamentos claramente explanados.

Desta feita, a deciséo hierarquica de acordo com o que preceitua o § 4° do art.
109 da Lei Federal n° 8.666/1993, em observancia as competéncias normativas
conferidas a mim, sdo de recebimento e n&o provimento dos recursos:

Il - DA DECISAO

Diante de todo o exposto e pelas fundamentagdes supra, RECEBO ambos os
recursos e no mérito NEGO-LHES O PROVIMENTO, mantendo habilitada a Empresa
STECKERT ENGENHARIA LTDA, culminado consequente na sua declaragéo de
vencedora do processo supracitado.

Dom Pedro de Alcantara, 12 de julho de 2023.

élexazndre Model Evaldt
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