ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO DE ALCANTARA
SETOR DE LICITACOES

TERMO DE REFERENCIA

lermo de Keferéncia tem por objeto a Farcena com a
Associagdo de Pai e Amigos dos Excepcionais de Trés
Cachoeiras.

1-D0 0OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a parceria com a Associagéo
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Trés Cachoeiras (APAE) - Escola de
Educacéo Especial Jodo de Barro. para a consecucédo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades voltadas ao atendimento
educacional especializado a criangas e adolescentes em idade escolar, ou mesmo a
adultos do municipio de Dom Pedro de Alcantara/RS, com deficiéncia intelectual, que
nao puderem se beneticlar da Inclusao no ensino regular ou que se apresentem em
condigdes que gerem desvantagens pessoais resultantes de deficiéncias ou de
incapacidades.

Z2-0DA JUSITIFICATIVA

A parceria com a APAE - Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais do
municipio de Trés Cachoeiras/SC, mantenedora da Escola de Educacdo Especial
‘Jodo de Barro”. € de extrema relevancia para o Municipio de Dom Pedro de
Alcantara/RS, uma vez que a entidade atua para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco através da execugdo de atividades desenvolvidas a
criangas e adolescentes em idade escolar, bem como a adultos que apresentem
condigoes que gerem desvantagens pessoals resultantes de deficiencias ou de
incapacidades.

Ademais, tal parceria € de grande valia, uma vez que atividades lUdicas e
pedagoaicas estdo sendo desenvolvidas e aplicadas pelos professores da Instituicao
a fim de auxiliar os familiares dos alunos.

Neste sentido, escola, familia e sociedade integram-se num trabalho coletivo
para tornar os alunos agentes de mudancgas.

A parceria visa, sobretudo, detender 0s ULireitos Humanos, valorizando e
incluindo a diversidade, bem como, promove a dignidade das pessoas com
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deficiéncia. Possui, outrossim, a finalidade de aproximar a agédo institucional com a

familia, para que oportunizem a essas pessoas falarem sobre si e buscarem assegurar

seus dirgitos, atravée dos 4r ¢oe institucionais de controle social das
Politicas Publicas.

Durante os atendimentos, os profissionais viabilizam alternativas de acordo
com as necessidades e individualidades de cada aluno, visando e oferecendo
oportunidades de tornarem-se sujeitos criticos e autonomos para o pleno exercicio da
cidadania.

A entidade ha anos vem desenvolvendo atividades em parceria com o poder
publico municipal de maneira satisfatéria. sendo no Municipio — especificamente no
que tange as localizadas proximas a cidade de Trés Cachoeiras/RS — a unica
instituicdo promotora da atividade proposta, a qual & de grande relevancia para a
melhor qualidade de vida dos municipes com deficiéncia.

Cabe ainda destacar que e de conhecimento publico e notorio que a entidade
goza de elevado prestigio perante toda a sociedade, ndo apenas em nossa regiao,
mas em ambito nacional em razéo da sua grande capacidade em atender pessoas
com necessidades especiais.

A APAE - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais do municipio de Trés
Cachoeiras, atende alunos matriculados com necessidades educativas especiais, tais
como: deficiéncia intelectual, multiplas e TGDs (transtornos globais do
desenvolvimento), com comprometimento de nivel moderado a severo, sendo
necessaria sua permanéncia em escola especial.

O aluno com deficiéncia intelectual, na sua maioria, tem déficit no seu

desenvolvimento global e, portanto. para que haia um avanco na sua aprendiza

3 - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente inexigibilidade de chamamento publico esta regulamentada pelo art.
31 da Lel Federal n“. 13.019/2014 e pelos Decretos Municipais n“s. £262/201/7 e
267/2017,

A Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE é pessoa juridica
constituida como associacdo, sem fins lucrativos e com atendimento na area de
educagao e assisténcia social.

Neste sentido, aplica-se o contido no Art. 31 da Lei Federal n°. 13.019/2014:
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Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipbtese
de inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade
civil, em razéo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou
quanto as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especiica, especidinmernie quarnuu.

|- o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes
que utilizardo os recursos;

Il- a parceria decorrer de transferéncia para organizagéo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada

expressaments 2 ontidade beonoficidria inclusive quando so tratar da
subvencgéo prevista no inciso | do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de

17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

S&o duas as alternativas que possibilitam a inexigibilidade do chamamento:
inviabilidade de competicdo, em razao da natureza singular do objeto do plano de
trabalho e nas situagcbes em que as metas somente possam ser atingidas por meio de
uma entidade especifica.

A APAL e a unica organizagao na cidade de lres Cachoeiras que presta
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia intelectual multipla
(deficiéncia intelectual associada a outra deficiéncia) e/ou transtorno global do
desenvolvimento (associado a deficiéncia intelectual). que necessitam de apoio,
ficando a distancia da Sede de Dom Pedro de Alcantara a apenas 13,8 km (treze
quildmetros e oitocentos metros), isto €, muito préximo. Deste modo, verifica-se a
singularidade do trabalho prestado por esta organizag¢do da sociedade civil e que esta
esta localizada na vizindade dom pedrense.

Sobre o tema, verifica-se que a educagéo esta elencada como direito social de
aplicabilidade imediata (art. 6°, da Constituicdo Federal), bem como a mesma Carta
Maior dispée em seu art. 23. V. que é competéncia dos Municipios proporcionar os
meios de acesso a educagao e priorizar o atendimento a educagao infantil - Arts. 30,
Vie 211, §2°

Tamanha é a importancia da matéria que o art. 205 do referido regulamento
traz outro mandamento:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Vale ressaltar que a Constituigéo respalda o dever do Estado no que tange a
educagcdo e sobretudo, garante o atendimento educacional especializado aos
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portadores de deficiéncia (art. 208, lil). Na mesma diregéo, regula o art. 227, §1°, II:

Art 227 F dever da familia da sociedade e do Fstadn assequrar 4
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, & saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude
da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de
entidades nao govermnamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicagao de percentual dos recursos publicos destinados a saude
na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integragéo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e

- L @ i1h e o B - e = mmetene =emladl .o - o m il mm -
a fadilitagas 4o atesss als Ueis € 3&i vigus CONELIvOS, GOl @ S iagas

de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao.
(Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Também, por meio da Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015, foi
ratiticado outros deveres do Estado com as pessoas com deficiencia (art. 8°).

Diante destes pontos e considerando que a entidade tem histérico positivo de
atendimento das demandas de educagao especializada;

Considerando o permissivo leaal para inexiaibilidade de chamamento. bem
como o preenchimento dos requisitos formais para sua realizagéo e

Considerando que a Lei Federal n° 13.019/2014 dispde em seu art. 5° visa
assegurar o reconhecimento da participagdo social como direito do cidadao; a
solidaredade, a cooperagao e o respeito a diversidade para a construgao de valores
de cidadania e de inclusdo social e produtiva; a promogéo do desenvolvimento local,
regional e nacional, inclusivo e sustentavel. E o art. 6° dispde sobre as diretrizes
fundamentais da parceria, destacando-se para o presente a promocao. ©
fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a organizagao da sociedade
civil para a cooperagdo com O poder publico; o fortalecimento das agdes de
cooperagéo institucional entre os entes federados nas relagdes com as organizagoes
da sociedade civil; a promogao de solugoes derivadas da aplicagao de conhecimentos,
da ciéncia e tecnologia e da inovagéo para atender necessidades e demandas de
maior qualidade de vida da populagé@o em situacéo de desigualdade social
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Vislumbra-se a possibilidade de inexigibilidade de chamamento publico para

celebracéo de parceria entre a Associagao de Pais e Amigos.

4 - DA ESPECIFICACAO E QUANTITATIVOS

Item Descricao Unidade | Quantidade
Educagdo Especial para pessoas com

01 deficiéncia do Municipio de Dom Pedro de | Servigos 01
Alcantara/RS ]

5 - DAS CONDICOES DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

Sao responsabilidades da Entidade Contratada:

I. Desenvolver servigos de educagao especial destinados as pessoas com
deficiéncia intelectual no Municipio de Dom Pedro de Alcantara/RS, sejam elas com
idade escolar ou nédo, desempenhando as agdes especificadas no Plano de Trabalho
apresentado como parte integrante do correspondente Termo de Referéncia:

Il. Dispor de corpo técnico necessario, assegurando desde a Estimulagdo
Essencial até os servicos da Educagdo Especial que compreendem: “Servigo de
Atendimento Educacional Especializado”, “Servico Pedagoégico Especifico’;
“Educagao Profissional’, assim como a efetivagao da Politica de Assistencia Social,
por meio de acdes de prevencdo, promog¢&o, inser¢do e protecdo aos alunos
atendidos, conforme especificado em Plano de Trabalho;

Ill. Atender as necessidades dos alunos da Educacao Especial que frequentam
os Centros de Atendimento Especializado, bem como daqueles dos demais niveis
oferecidos pela Entidade;

IV. Executar programas educacionais que favoregam o desenvolvimento
cognitivo, psicomotor e social de todos 0s alunos;

V. Realizar servicos de atendimento a pessoa com deficiéncia conforme
preconizado na Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais ao publico-alvo
e sua familia, atendendo aos obijetivos propostos pelo servico com foco no alcance
das metas e dos resultados previstos;

V1. Realizar de forma continuada, permanente e planejada, servigos e execugéo
de programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivagéo dos
direitos socioassistenciais, construgao de novos direitos, promogao da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagéo com 6rgéos publicos de defesa
de direitos ao publico-alvo e familia, nos termos da Lei Federal n°. 8.742/93 e
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respeitadas as deliberagées do CNAS,;

VIl. Encaminhar a Rede Municipal de Educagdo os alunos cuja avaliagédo
nedagdgica recomende a insergd0 nas classes regulares da referida Rede,

VIII. Permitir o livre acesso dos agentes da Administragdo Publica, do Controle
Interno nas dependéncias da Entidade, facilitando a obtengdo de informagdes junto a
esta;

IX. Assumir as responsabilidades por eventuais danos materiais ou morais
causados ao Municipio e a terceiros, em decorréncia de sua agdo ou omissdo no
desenvolvimento dos servigos prestados, conforme o Plano de Trabalho apresentado,
sem nenhuma responsabilidade ao Municipio Contratante:

X. Néo transferir ou subcontratar, ceder ou subempreitar, total ou parcialmente,
a qualquer titulo, os direitos e obrigagdes decorrentes da prestagdo dos servigos,
ressalvada, se necessaria e plenamente justificavel, a intervengéo de fornecedores ou
servigos tecnicos especiais, desde que devidamente autorizados pela Entidade, sob
pena de nulidade da contratagéo;

Xl. Prestar todo e qualquer esclarecimento ou informagao solicitada pelo
Municipio Contratante, bem como pelo Tribunal de Contas do Estado. por escrito.
garantindo-se o livre acesso dos servidores desses 6rgaos publicos nas dependéncias
da Contratada;

XIl. Manter registros contabeis, atualizados e em boa ordem, a disposigéo do
Municipio Contratante;

Xill. Prestar contas perante a Administracdo Municipal de Dom Pedro de
Alcantara/RS, anualmente, até o dia trinta @ um de janeiro, em relagédo aos recursos
recebidos do Municipio Contratante e aplicados no ano imediatamente anterior:

XIV. Obedecer, para fins de prestagéao de contas, as normativas expedidas pelo
Tribunal de Contas do Estado;

XV. Utilizar a verba a ser repassada pela Contratante exclusivamente para
cobertura de despesas relativas ao objeto do correspondente |ermo de Referencia,
sendo estas:

a) Despesas na forma prevista no artigo 70 da LDB (Lei n. 9.394/96);

b) Despesas diretamente vinculadas a realizacéo das atribuicées e obrigacdes
pela Entidade Contratada na realizag@o da presente parceria;

c) Remuneragéo da equipe encarregada pela execugéo do Plano de Trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagao da sociedade civil, durante a vigéncia da
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parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuigdes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e
trabalhistas;

d) Diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos
em que a execugao do objeto da parceria assim o exija;

e) Custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for a proporgao
em relagéo ao valor total da parceria,

f) Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucdo do objeto e servicos de adequacdo de espacgo fisico, desde que
necessarios a instalagéo dos referidos equipamentos e materiais.

XVI. Restituir ao Municipio Contratante, por ocasido da apresentacéo do
relatério e da prestagéo de contas anual consolidada, os valores repassados para
consecugao da parceria, quando os mesmos nao forem utilizados;

XVII. Responder pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais @ comerciais relativos ao funcionamento da Entidade Contratada, bem como
ao cumprimento do correspondente Termo de Referéncia, ndo caracterizando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administragéo Publica pelos respectivos
pagamentos, nem mesmo qualquer oneragéo do objeto da parceria ou restrigdo a sua

execugao.

6 - DOS PRAZOS

A vigéncia contratual sera pelo periodo de 12 (doze) meses, iniciando em 1°
de janeiro de 2023 e findando-se em 31/12/2023.
7 - VALOR ESTIMADO

Pela proposta da empresa o valor estimado do contrato € de R$ 72.007,92,
divididos em doze parcelas de R$ 6.000,66 cada, devidamente justificada com o valor
que os demais municipios da regi@o praticam com a associacéo e a negociagao entre
as partes.

8 - DOTACAO ORGAMENTARIA
As despesas da presente contratacsio correrdo por dotagfes orgamentarias de

recursos proprios do Municipio a serem indicadas pelo Setor de Contabilidade.
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9 - DO PAGAMENTO
O pagamento decorrente da contratagdo sera realizada mensalmente por

transferéncia bancaria.

10 - DAS ALTERAGCOES DESTE TERMO DE REFERENCIA

Este Termo de Referéncia podera sofrer alteragoes até a data de divulgagao
ou publicagdo do instrumento convocatério para se adequar as condigbes
estabelecidas pela legislagéo vigente.

11 - DISPOSICOES FINAIS

Qualquer pedido de esclarecimento em relagdo a eventuais duvidas na
interpretagdo do presente Termo de Referéncia e seus anexos devera ser
encaminhado para o e-mail licitacao@dompedrodealcantara.rs.gov.br ou pelo
telefone 51 3664 0011 — Ramal 215.

Portaria 45/2022
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